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最高人民检察院关于办理非法从事资金支付结算业务、
非法买卖外汇刑事案件适用法律若干问题的解释

        为依法惩治非法从事资
金支付结算业务、非法买卖
外汇犯罪活动，维护金融市
场秩序，根据《中华人民共
和国刑法》《中华人民共和
国刑事诉讼法》的规定，现
就办理非法从事资金支付结
算业务、非法买卖外汇刑事
案件适用法律的若干问题解
释如下：
        第一条违反国家规定，
具有下列情形之一的，属于
刑法第二百二十五条第三项
规定的“非法从事资金支付结
算业务”：（一）使用受理终
端或者网络支付接口等方
法，以虚构交易、虚开价
格、交易退款等非法方式向
指定付款方支付货币资金
的；（二）非法为他人提供
单位银行结算账户套现或者
单位银行结算账户转个人账
户服务的；（三）非法为他
人提供支票套现服务的；
（四）其他非法从事资金支
付结算业务的情形。
        第二条违反国家规定，
实施倒买倒卖外汇或者变相
买卖外汇等非法买卖外汇行
为，扰乱金融市场秩序，情
节严重的，依照刑法第二百
二十五条第四项的规定，以
非法经营罪定罪处罚。
        第三条非法从事资金支
付结算业务或者非法买卖外
汇，具有下列情形之一的，
应当认定为非法经营行为“情

节严重”：（一）非法经营数
额在五百万元以上的；
（二）违法所得数额在十万
元以上的。非法经营数额在
二百五十万元以上，或者违
法所得数额在五万元以上，
且具有下列情形之一的，可
以认定为非法经营行为“情节
严重”：（一）曾因非法从事
资金支付结算业务或者非法
买卖外汇犯罪行为受过刑事
追究的；（二）二年内因非
法从事资金支付结算业务或
者非法买卖外汇违法行为受
过行政处罚的；（三）拒不
交代涉案资金去向或者拒不
配合追缴工作，致使赃款无
法追缴的；（四）造成其他
严重后果的。
        第四条非法从事资金支
付结算业务或者非法买卖外
汇，具有下列情形之一的，
应当认定为非法经营行为“情
节特别严重”：（一）非法经
营数额在二千五百万元以上
的；（二）违法所得数额在
五十万元以上的。非法经营
数额在一千二百五十万元以
上，或者违法所得数额在二
十五万元以上，且具有本解
释第三条第二款规定的四种
情形之一的，可以认定为非
法经营行为 “情节特别严
重”。
        第五条非法从事资金支
付结算业务或者非法买卖外
汇，构成非法经营罪，同时

又构成刑法第一百二十条之
一规定的帮助恐怖活动罪或
者第一百九十一条规定的洗
钱罪的，依照处罚较重的规
定定罪处罚。
        第六条二次以上非法从
事资金支付结算业务或者非
法买卖外汇，依法应予行政
处理或者刑事处理而未经处
理的，非法经营数额或者违
法所得数额累计计算。同一
案件中，非法经营数额、违
法所得数额分别构成情节严
重、情节特别严重的，按照
处罚较重的数额定罪处罚。
        第七条非法从事资金支
付结算业务或者非法买卖外
汇违法所得数额难以确定
的，按非法经营数额的千分
之一认定违法所得数额，依
法并处或者单处违法所得一
倍以上五倍以下罚金。
        第八条符合本解释第三
条规定的标准，行为人如实
供述犯罪事实，认罪悔罪，
并积极配合调查，退缴违法
所得的，可以从轻处罚；其
中犯罪情节轻微的，可以依
法不起诉或者免予刑事处
罚。符合刑事诉讼法规定的
认罪认罚从宽适用范围和条
件的，依照刑事诉讼法的规
定处理。
        第九条单位实施本解释
第一条、第二条规定的非法
从事资金支付结算业务、非
法买卖外汇行为，依照本解

释规定的定罪量刑标准，对
单位判处罚金，并对其直接
负责的主管人员和其他直接
责任人员定罪处罚。
       第十条非法从事资金支
付结算业务、非法买卖外汇
刑事案件中的犯罪地，包括
犯罪嫌疑人、被告人用于犯
罪活动的账户开立地、资金
接收地、资金过渡账户开立
地、资金账户操作地，以及
资金交易对手资金交付和汇
出地等。
        第十一条涉及外汇的犯
罪数额，按照案发当日中国
外汇交易中心或者中国人民
银行授权机构公布的人民币
对该货币的中间价折合成人
民币计算。中国外汇交易中
心或者中国人民银行授权机
构未公布汇率中间价的境外
货币，按照案发当日境内银
行人民币对该货币的中间价
折算成人民币，或者该货币
在境内银行、国际外汇市场
对美元汇率，与人民币对美
元汇率中间价进行套算。
        第十二条本解释自2019
年2月1日起施行。《最高人
民法院关于审理骗购外汇、
非法买卖外汇刑事案件具体
应用法律若干问题的解释》
（法释〔1998〕20号）与本
解释不一致的，以本解释为
准。
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定义：拍卖行是指为买卖双方提供交
易场所和各种服务项目，以公开拍卖
形式决定价格，组织买卖成交的代理
商。
拍卖机构

索斯比
       全球规模最大、最老牌的拍卖行
当然还是索斯比(苏富比)，索斯比的历
史要算到200多年前。1744年3月11
日，英国大书商塞缪尔·贝克在伦敦考
文特花园的一家酒店以竞买喊价的形
式出售某爵士的一批藏书。这个卖场
被认为是现代形态的第一场拍卖。贝
克死后，他的侄子约翰·索斯比被指定
为遗产继承人，约翰已自己的姓氏命
名了叔叔留下的拍卖公司，"索斯比"诞
生了。那时候好画和名贵物品仍多以
商人私下交易为主，拍卖的方式并不
被看好。这样的状况差不多延续到20

世纪50年代，一个叫做彼得·塞西尔·
威尔逊的人在"二战"后执掌索斯比，他
决心挑战交易商对名画的垄断。威尔
逊推出了"卖方最低保证金"制度，在拍
卖前向拍卖委托人提供一笔保证金，
以此打消拥有珍品的人对价钱的顾
虑。从此索斯比在艺术品市场上获得
尊重，直至呼风唤雨。1983年索斯比
因经营不善。 


克里斯蒂
        另一个英国拍卖行克里斯蒂(也
称"佳士得")是索斯比的最大对手。克
里斯蒂创建于1766年，比索斯比晚22
年，但创始人詹姆斯·克里斯蒂很快为
它赢得了口碑。1785年前后，克里斯
蒂因一系列耸人听闻的拍卖而名声大
噪:先是拍卖了法王路易十五时期一个
王牌间谍收藏的大批珍贵油画，然后
又筹划了被送上断头台的法国贵族夫

人的珠宝拍卖会。整个20世纪都是这
两大拍卖行争高低的历史。索斯比在
拍卖世界纪录的数量上稍占优势。
1994到1997年间，两家拍卖行的新当
家人为了垄断市场，达成非法合谋来
提高拍卖佣金的幕后交易，受到美国
司法部的反垄断调查。2000年丑闻曝
光，2001年的审判轰动全球。
菲利普斯
      1796年自立门户。菲利普斯拍卖
行几百年里都远远落后于索斯比和克
里斯蒂，根本没有相提并论的资格，
直到1999年11月被法国路易·威登的老
板伯纳德·阿尔诺出资7000万英镑买
下，并入了世界最大奢侈品集团LVMH
名下。阿尔诺利用两大拍卖行丑闻缠
身的机会，给菲利普斯投入巨资。菲
利普斯主攻印象派作品、现当代艺术
品和家具拍卖。

知 识 汲 取

拍卖行

司法拍卖流程以及规则如下：
1、评估价格
       评估价格是拍卖的前置程序。在对
被查封、扣押、冻结的被执行人的财
产进行变现前，法院应当委托依法成
立、具有相应资质的资产评估机构对
其进行价格评估。对评估结果，法院
应当及时向执行双方当事人送达评估
报告。当事人对评估结果有异议的，
可向法院请求复议，法院再要求评估
机构进行复议。
2、作出强制拍卖的决定
       价格评估完成后，法院可组织执行
双方当事人协商，按评估价格将被执
行人财产抵债给申请执行人。双方当
事人对以物抵债不能达成一致的，法
院应作出强制拍卖被执行人财产的决
定。

       如果被执行人要求自己自行变卖财
产的，法院依照《执行条例》第48条
的规定，可以准许，但应当监督其按
照合理价格在指定的期限内进行，并
有效控制变卖的价款。在实际工作
中，很少有被执行人要求自己变卖财
产的情况，《执行条例》只拟定可以
准许，但不是应当。
       法院应根据被执行人财产状况，和
被执行人的信誉程度，依职权做出决
定。如准许，被执行人自行变卖，应
给其10日以内的时间，同时，法院在
得款后，才能将查封财产予以解除查
封，确保申请人的合法权益得以实
现。



司法拍卖流程以及规则

3、司法拍卖方式
       目前一般情形都采用网络司法
拍卖形式进行拍卖，但网络司法拍
卖不能够完全取代传统司法拍卖，
并非所有的物质都可以上网拍卖，
当涉及到一些法律关系比较复杂的
拍卖标的，可能仍需要采取传统的
拍卖方式。

图片来源：中国美术报网
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李伟会长入选山东省公共资源交易中心首批专家智库

       省拍协将进一步积极发挥行
业协会桥梁纽带作用，协调会员
企业充分利用公共资源交易中心
进行业务开拓，并鼓励会员企业
为中心匹配精准意向客户资源。

中拍协特殊资产委员会成立大会暨第一次执委会顺利召开

       2022年6月28日，
中国拍卖行业协会特殊
资产专业委员会成立大
会暨第一次执委会，通
过线上线下相结合方式
召开。中国拍卖行业协
会会长黄小坚、副会长
李卫东、秘书长贺慧等
领导及在京部分委员出
席线下会议，来自全国
30个省的两百余家委员
单位通过线上方式参
会。
       会议由李卫东副会
长主持。会议首先宣读
了中国物流与采购联合
会蔡进副会长贺信，同
时听取并审议了《关于<
特资委工作规则（审议

稿）>的起草说明》、
《关于特资委执委候选
人产生及选举办法的说
明》、《关于特资委副
主任委员提名的说明及
批复》、特资委秘书长
人选、《特资委2022年
工作计划》、《特资委
2022年预算报告》等报
告内容，线上线下委员
一致同意通过相关审议
事项。
       成立大会最后黄小
坚会长做了重要讲话。
黄会长首先肯定了所有
委员为特资委成立所做
的贡献。同时，他就中
国拍卖行业协会成立特
资委的相关问题作了阐

述：一是为什么要成立
特资委？成立特资委的
目的就是团结、联合、
组织特殊资产拍卖领域
的专业人士，按照不同
领域，开展学术专业交
流，举办专业培训，举
办专业论坛，制定专业
标准，进行专业资格认
证等，提升特殊资产专
业领域业务、学术、应
用水平，扩大业务范
围，指导拍卖企业专业
化成长，引领转型升
级，推动行业高质量发
展；二是特资委给大家
带来什么好处。特资委
成立后，为大家搭建沟
通合作平台，打造特殊

资产生态圈，聚焦特殊
资产从业者，涵盖银
行、资产公司、破产管
理人、律师事务所、服
务商等，给大家提供特
殊资产圈最新的信息，
找到资产处置方、资产
购买方；三是特资委近
期工作要点。抓基础性
工作，开展调查研究，
加快人才培训，加强组
织建设，发挥整体作
用，提升委员们的参与
度，吸引更多优秀人才
加入特资委。最后，黄
会长呼吁大家齐心协
力、携手共进，为特资
委及行业的美好明天共
同努力。

稿件来源：中拍协

稿件来源：山东省拍协

       7月19日上午，李伟会长应
邀参加山东省公共资源交易中心
智库成员聘书颁发暨平台建设专
家咨询会，并入选中心专家智慧
库。
       

        李伟会长向与会专家介绍
了我省拍卖行业的基本情况、
目前行业发展趋势，并代表行
业对省公共资源交易中心长期
以来的工作表示高度的肯定和
赞扬，对拍卖行业的关心和支
持以及为拍卖行业专门设立了
拍卖大厅表示衷心的感谢。
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习近平向“全球发展：共同使命与行动价值”
智库媒体高端论坛致贺信

      新华社北京7月4日电 7月4
日，国家主席习近平向 “全球发
展：共同使命与行动价值”智库媒
体高端论坛致贺信。
       习近平强调，当前，世界百
年变局和世纪疫情叠加，全球经
济复苏脆弱乏力，南北发展鸿沟
进一步拉大，世界进入新的动荡

变革期，促进全球发展已成为人
类面临的重大课题。为此，中国
提出了全球发展倡议，中国愿同
世界各国一道，坚持以人民为中
心，坚持普惠包容、创新驱动、
人与自然和谐共生，推动将发展
置于国际优先议程，加快落实联
合国2030年可持续发展议程，推

动实现更加强劲、绿色、健康的
全球发展。
       “全球发展：共同使命与行动
价值”智库媒体高端论坛当日在北
京举行，由国务院新闻办公室主
办，中国社会科学院、国务院发
展研究中心、中央广播电视总台
共同承办。

稿件来源：共产党员网
人民网—人民日报

        回 信
        中国国家博物馆的老专家们：
       你们好！来信收悉。我曾多次到国家博物馆参观，留下了深刻印象。得知国博在收藏、研究、展示、对
外交流等方面取得了新的进步，我感到很欣慰。值此国博创建110周年之际，我向你们表示热烈祝贺！向国博
全体同志致以诚挚问候！
       博物馆是保护和传承人类文明的重要场所，文博工作者使命光荣、责任重大。希望同志们坚持正确政治
方向，坚定文化自信，深化学术研究，创新展览展示，推动文物活化利用，推进文明交流互鉴，守护好、传
承好、展示好中华文明优秀成果，为发展文博事业、为建设社会主义文化强国不断作出新贡献。
习近平
2022年7月8日
（新华社北京7月9日电）
       新华社北京7月9日电 中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平7月8日给中国国家博物馆的老专
家回信，在国博创建110周年之际，向国博全体同志致以热烈祝贺和诚挚问候。
习近平在回信中说，我曾多次到国家博物馆参观，留下了深刻印象。得知国博在收藏、研究、展示、对外交
流等方面取得了新的进步，我感到很欣慰。
习近平强调，博物馆是保护和传承人类文明的重要场所，文博工作者使命光荣、责任重大。希望同志们坚持
正确政治方向，坚定文化自信，深化学术研究，创新展览展示，推动文物活化利用，推进文明交流互鉴，守
护好、传承好、展示好中华文明优秀成果，为发展文博事业、为建设社会主义文化强国不断作出新贡献。
（回信全文另发）
       中国国家博物馆的前身是1912年7月设立的国立历史博物馆筹备处。新中国成立后，在天安门广场东侧新
建中国革命博物馆和中国历史博物馆，2003年两馆合并组建中国国家博物馆，2012年改扩建后正式对外开
放，现有藏品140余万件。近日，国博的10位老专家给习近平总书记写信，介绍了国博110年来的发展历程，
汇报了国博在藏品收集、文物保护、展览展示等方面所做的工作，表达了国博人牢记使命为文化强国建设贡
献力量的决心。

习近平给中国国家博物馆的老专家回信强调
推动文物活化利用推进文明交流互鉴 
守护好传承好展示好中华文明优秀成果

稿件来源：共产党员网
人民网—人民日报
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